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Résumé

Les enjeux du développement au Cameroun ont suggéré de
nombreuses stratégies aux décideurs. Et parmi ces stratégies figure a la
premiere loge la décentralisation. Certes les prémices de la
décentralisation remonte a I'ére coloniale, mais c'est la constitution du 18
janvier 1996 qui jette les bases de cette vision politique du développement
local dans I'espace Cameroun souverain, entité géopolitique avérée. Si les
premiers textes de lois datent de juillet 2004, les transferts de compétences
restent assez récents. Et, la loi n°- 2019/024 du 24 décembre 2019, portant
code général des collectivités territoriales décentralisées vient étayer les
procédés de ladite décentralisation. Aussi, la question primordiale que nous
nous sommes posée, est de savoir: Comment la collectivisation et la
décentralisation ont-elles impulsé le développement du Nord-Cameroun?
Ce travail prenant appui sur les municipalités septentrionales s'est
consacré aux relations qui unissent collectivisation, décentralisation et
développement. Au terme des investigations, il ressort clairement que la
conjugaison de la municipalisation du Nord-Cameroun et I'avenement de la
décentralisation soit effectivement susceptible d'impulser et d'entretenir le
développement, a condition que les écarts de conduite puissent étre
contenus ; cela passe par l'autonomisation compléte des communes et
communautés urbaines.

Mots  clés:  Municipalité,  Nord-Cameroun, Développement,
Décentralisation.

Abstract
The development process in Cameroon is initiated by the government
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leaders through many strategies. Among these strategies, the main one is
the decentralization policy. The development process started in the early
days of the colonization period; but, it is the constitution of January 18th
1996 which promote this local development policy in Cameroon. The first
laws and principles of this policy were written and published on July 2004,
So the competences transferred remain very recent. On the order hand, the
law n°- 2019/024 of december 24th 2019 on the general code of
Decentralized  Territorial ~ Authorities gives more analyses on
decentralization process. Our main question according this though is: How
could councils' creation and decentralization policy promote the Northern
Cameroon development? This aspect is logical part of councils' history,
decentralization and development. A keen investigation of this situation has
permitted us to discover that the councils’ making and decentralization
policy may promote and support development of the Northern Cameroon,
even if there are many tremendous situations that have a negative impact on
their dynamism.

Key words: Municipality, Northern  Cameroon, Development,
Decentralization.

Introduction

L'histoire de I'Afrique en générale et du Cameroun?
singulierement semble a réécrire. Ce point de vue demeure
jusque-la partagé par plusieurs penseurs et chercheurs rompus a
la tdche. Car, la plupart des rédactions disponibles portent une
charge importante de la vision occidentale des empires
coloniaux jadis constitués. Et le développement? semble au
ceeur des préoccupations puisqu'il demeure une notion
d'actualité. Ainsi, pour qu’il soit intégral et effectif, il doit
pouvoir prendre en compte les aspects materiel et spirituel dont
la conciliation saurait concourir a un développement durable.
Le choix de ce theme «Collectivisation & décentralisation au
Nord-Cameroun: Enjeu d'un développement durable» releve

1 Etat de I'Afrique Equatoriale: 475.442km?, Plus de 20millions d'habitants, Capitale: Yaoundé, Ville
principale: Douala.

2 Le développement qui puisse retenir le plus d'attention, est le développement durable ; entendu l'art de
satisfaire les besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures a satisfaire les leurs.
Clest un concept qui integre trois piliers essentiels: la croissance économique, l'inclusion sociale et la
protection de I'environnement, et ce, afin d'assurer un avenir meilleur a tous.
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des motivations a la fois d'ordre personnel, scientifique et
contextuel. En effet, nous avons toujours porté un grand intérét
a la production scientifique des connaissances historiques.
Aussi, I'évolution de la société camerounaise a double vitesse
suscitant un contraste explicite, a renforcé cet engagement. Sur
le plan scientifique, notre second mobile est le souci de
s'interroger davantage sur la municipalité et la problématique
du développement local au Nord-Cameroun en contexte de la
décentralisation. Le troisieme mobile ayant animé le choix de
ce théme, est d'interroger I'impact de la décentralisation dans la
dynamique évolutive des municipalités du Nord-Cameroun.

Ceci dit, les théories de développement ont profondément
influencé les stratégies mises en place pour impulser ledit
développement. Comme théories convoquées, nous avons le
structuralisme et la théorie du développement participatif, de
l'anglais  Botton-up  Development Theory. Déja, le
structuralisme est un courant de pensée des années 1960, visant
a privilégier d'une part la totalité par rapport a l'individu ;
d'autre part, la synchronicité des faits plutdt que leur évolution,
et enfin les relations qui unissent ces faits plutdt que les faits
eux-mémes dans leur caractére hétérogéne et anecdotique. Et,
I'étude envisagée ici est celle des municipalités du Nord-
Cameroun. Bien plus, la théorie du développement participatif,
basée sur le principe de I'approche participative, sous-entend
une vision du développement qui accorde une place privilégiée
a l'implication des populations dans la définition des problémes
locaux, l'identification des solutions et leur mise en ceuvre, afin
de contribuer a donner plus d'efficacité et de durabilité aux
programmes qui en resultent. Dans le contexte camerounais, le
FEICOM?® et le PNDP* accompagnent les communes a
apporter des reponses pratiques aux exigences du
développement local.

3 FEICOM: Fonds Spécial d'Equipement et d'Intervention Intercommunale.
4 PNDP: Programme National de Développement Participatif.
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Les littératures y afférentes ont été d'un grand apport pour
la compréhension et la rédaction de cet article. Par ailleurs, il
convient de préciser que d'importants themes tels que les
regnes politiques et I'exercice de la souveraineté de certains
Lamibe, la naissance et [I'évolution des Lamidats, les
monographies et la communalisation, se greffent a la grande
région septentrionale du Cameroun. Aussi, peu de themes
touchent  spécialement les  collectivités territoriales
décentralisées (CTD) qui ont pour objectif dimpulser et
entretenir un véritable développement profitable a tous les
citoyens. Fort de ce constat, nous nous posons la question
suivante: Comment la collectivisation et la décentralisation
ont-elles impulsé le développement du Nord-Cameroun?
L'objectif principal de ce travail est d'appréhender I'essor socio-
politique, économique et culturel des CTD du Septentrion
camerounais. Et, I'nypothese formulée pour mener a bien cette
réflexion est que le développement durable est possible avec la
collectivisation et la décentralisation au Nord-Cameroun. Cette
réflexion prend appui sur les municipalités septentrionales et se
consacre aux relations qui unissent collectivisation,
décentralisation et développement.

La production de cet article est tributaire d’une approche
méthodologique. Celle envisagée pour cette réflexion se
décline en 02 principaux volets notamment la collecte des
données d’une part; 1’analyse et I’interprétation de celles-ci,
d’autre part. Les usages méthodologiques reposent ici sur
I’objectivité, la rigueur méthodologique et 1’esprit critique.
Dans cette approche, nous avons fait appel a la
transdisciplinarité  pour une scientificité avérée de cette
réflexion. 1l convient aussi de préciser que les séquences ci-
apres ont été srupuleusement exécutées tour a tour, a savoir
I'observation et les enquétes de terrain, la recherche
documentaire, les techniques d'échantillonnage représentatif,
I'analyse et le traitement des données a travers le recoupement
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des informations, la confrontation et I'analyse proprement dite,
et ce, pour la ré-écriture de I'histoire. Ainsi, cette réflexion
s'articule sur deux axes : I'enjeu du développement a travers la
collectivisation, d'une part; dautre part, l'impact de la
décentralisation sur la dynamique évolutive des municipalités
du Nord-Cameroun.

1. Du balbutiement a la collectivisation du Nord-
Cameroun : Creuset du développement.

Pays d'Afrique Centrale, le Cameroun est un Etat souverain
depuis le ler janvier 1960. Cette souveraineté s'est acquise au
prix d'énormes sacrifices. Deja en 1922 (E. Mucho Lyndon
Chiabi, 1982, p. 119), on assiste a la création des Natives
Courts au Cameroun sous mandat britannique. Il a fallu
attendre l'arrété du Gouverneur COURNARIE du 25 juin 1941
(Anonyme, 1981, p. 193) pour voir les premiéres communes
naitre au Cameroun Oriental Francais notamment a Douala et a
Yaoundé. Encore qualifiées de CTD de par la loi
constitutionnelle du 18 janvier 1996, les Communes et les
Régions ont «pour mission de promouvoir le développement
économigue, social, sanitaire, éducatif, culturel et sportif de ces
collectivités»®.

Placés sous l'autorité de I'Etat, a travers le ministére de
I'Administration territoriale® qui est représentée par le préfet, le
Maire et son Conseil ont la lourde mission’ de promouvoir

5 Rapports de «Séminaires régionaux de formation et de renforcement des capacités des acteurs locaux de la
décentralisation» du 11 mai au 09 juin 2016.

6 Article 2 du décret n°- 77/91 du 25 mars 1977 déterminant les pouvoirs de tutelle sur les communes,
syndicats de communes et des établissements communaux, modifié par le décret n°- 90/1464 du 09
novembre 1990.

Tl est officier d’Etat civil et officier de police judiciaire ; il est chargé de la salubrité publique, de
I’entretien de la petite voirie. De ce fait, le maire est sensé alors préparer et proposer le budget communal. 11
est chargé de gérer les revenus de la commune et diriger les travaux communaux; et, ¢’est lui qui administre
le personnel communal. Le maire est également chargé d’exécuter les décisions du conseil municipal,
assurer la publication et I’exécution des lois venant du gouvernement, de la préfecture, de la sous-préfecture.
En outre, le maire est chargé d’établir les actes d’état civil notamment I’enregistrement des naissances, la
célébration des mariages et ’enrdlement des déces en sa qualité d’officier de 1’état civil.
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principalement le développement socio-économique. La
collectivisation  sous-tend a la base un souci réel de
développement. Déja, le développement est le processus de
transformation de I'environnement social en vue de
I'amélioration des conditions de vie de I'homme dont I'enjeu est
la réduction de la pauvreté. Pour Ebénézer Njoh-Mouelle, «le
développement est un processus complet, total et qui déborde
par consequent I'économie pour recouvrir I'éducationnel ou le
culturel» (E. Njoh-Mouelle, 2004). Qu'il soit qualitatif ou
quantitatif, le développement fait valoir la compétition et la
durabilité. Au Cameroun, la marche vers un développement
serein fait appel a la décentralisation. Celle-ci est:

Un processus qui, sur le plan administratif,
consiste, pour le pouvoir central, a céder une part de
ses prérogatives aux organismes d'administration
locale. Dans ce processus, I'Etat dont les moyens sont
limités face a la demande de la population sans cesse
croissante, se recentre sur ses fonctions régaliennes,
entre autres la défense, les relations extérieures et
I'aménagement équilibré du territoire. Les collectivités
locales nées de la décentralisation ont donc pour
mission de résoudre les problémes d'intérét local. Pour
ce faire, elles se dotent d'un organe administratif
composé d'une assemblée délibérante qui dispose d'un
exécutif et des services administratifs (Dalailou
Hamoua, 2006).

C'est pourquoi Paul Biya®, Chef de I'Etat du Cameroun, en
exercice depuis 1982, pense que la mise en place de la
décentralisation «permettra aux citoyens de participer

8 Paul BIYA est né le 13 février 1933 & Mvoméka’a dans I’arrondissement de Meyomessala, département du
Dja et Lobo avec pour chef-lieu Sangmélima, région du Sud-Cameroun ; sous le nom de Paul Barthelemy
Biya’a Bi-Mvondo. De confession catholique, il est le second président de la République du Cameroun et,
est en fonction depuis le 06 novembre 1982. 1l est présenté comme le «Chef et guide spirituel de la Nation
Camerounaise».
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directement & la gestion des affaires publiques, sans pour autant
compromettre I'unité nationale»®. L'année 2004 est de ce fait,
une année charniere dans l'implémentation de Ila
décentralisation au Cameroun, et ce, a travers la promulgation
des lois de Juillet 2004. Et, depuis 2019, la loi n°- 2019/024 du
24 décembre 2019 portant code géneral des collectivités
territoriales décentralisées, vient étayer les procédés de ladite
décentralisation.

1.1. Implantation progressive des collectivités au Nord-
Cameroun

Le septentrion camerounais s'étend du 6éme au 13éme
degré de latitude nord. Il compte trois (03) régions
administratives pour une superficie de 169.601km2 environ,
soit 35,7% de la superficie du territoire national. Ce sont les
régions de I'Extréme-nord, du Nord et de I'Adamaoua. Ces
régions se trouvent limitrophes de la République voisine du
Tchad au Nord ; des régions méridionales du Cameroun au Sud
notamment de I'Est, le Centre et I'Ouest. A I'Est, le Grand
Nord-Cameroun partage ses frontiéres avec les Républiques du
Tchad et de la Centrafrique ; et a I'Ouest par la République
fédérale sceur du Nigéria.

Aussi, il convient de noter que le Cameroun considéré
comme entité géopolitique, est une construction coloniale.
L'organisation dudit territoire reposait autrefois sur les
chefferies traditionnelles ; ce f(t le Cameroun des origines.
L'organisation administrative du Cameroun indépendant
décline les unités administratives qui vont des Communes et/ou
Arrondissements aux Régions, en passant par les
Départements. Ceci dit, les communes et les régions sont des
CTD, conformément a la constitution du 18 janvier 1996. Par
ailleurs, les communes correspondent au ressort des

9 Message du Chef de I'Etat & la Nation camerounaise le 17 mai 2010 & l'occasion des cinquantenaires de
I'indépendance et de la réunification.
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arrondissements, lesquels sont les plus petites unités
administratives, présentant si souvent, une certaine unicité
sociologique. Ainsi, les communes bénéficient des citoyens de
I'attachement affectif.

En effet, la municipalisation ou mieux la communalisation
du Septentrion camerounais semble connaitre une évolution
remarquable, au regard du nombre croissant des CTD, de
I'essor socio-économique des démographies municipales et de
I'aménagement urbain desdites circonscriptions. Ce n'est qu'en
1951 que Garoua, a l'origine cité traditionnelle fondée en 1835,
devient une municipalité de type moderne et administrée par un
conseil municipal ayant a sa téte un maire. C'est I'arrété n°- 618
du 31 octobre 1951 qui érige la ville de Garoua, jadis cité
capitale du Grand-Nord, en Commune mixte urbaine. Au fil
des ans!®, et compte tenu de son degré d'expansion
démographique et de développement économique, cette
commune a connu une succession de statuts. Par ailleurs, la
commune mixte urbaine de Ngaoundéré est créée le 25 juin
1953 (M., Sojip, et B.D., Nizésété, 1998, pp. 255-277) ; et,
celle de Maroua, a sa création comme commune urbaine de
moyen exercice, voit le jour le 8 juin 1959.

L'évolution des institutions a travers une succession des lois
constitutionnelles!!, a davantage impacté sur la collectivisation
du pays en général et du Nord-Cameroun en particulier. Depuis

10 Les communes au Cameroun étaient longtemps restées une affaire des colons. Avec l'avénement de
I'autonomie interne, on assiste dés 1958 a la camerounisation des exécutifs communaux dans les Communes
de Plein Exercice.
11 Depuis 1960, date de l'indépendance, le Cameroun a connu 04 constitutions lesquelles ont également
impacté sur l'évolution des communes. Une Constitution est rarement figée. Des mécanismes variés
permettent de 1’adapter & I’évolution de I’Etat ; les révisions et le systéme des amendements. La Constitution
du Cameroun a été régulierement modifiée pour refléter les grands changements politiques connus par le
pays. Les principales constitutions du Cameroun successivement sont:

La Constitution du 04 mars 1960 qui est celle de la République du Cameroun, constitution dite

de I'«Indépendance».

La Constitution du 1*" septembre 1961 qui régit la République Fédérale du Cameroun

La Constitution du 02 juin 1972 qui est celle de la République Unie du Cameroun

La Constitution du 18 janvier 1996 en vigueur jusqua nos jours marque le retour a la

dénomination République du Cameroun et fait du pays un Etat démocratique, unitaire et

décentralisé.

Précisons que la premiére Constitution du Cameroun de mars 1960 faisait du Cameroun un régime

parlementaire. Mais, les suivantes constitutions ont institué un régime présidentiel et démocratique.
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2020, le Cameroun compte comme CTD, 10 régions'?, 360
communes et 14 communes de villes, autrefois appelées
communautés urbaines. Dans le Nord-Cameroun, on identifie
trois des dix régions, et trois communes de villes dans les
chefs-lieux des métropoles régionales. Depuis les reformes de
2007, sur un total de 374 collectivités locales, le Septentrion
n'en compte que 92 CTD (J.P.Kuaté, 2013, pp. 897-911),
soient 48 communes a I'Extréme-Nord, 22 communes au Nord
et 22 communes dans I'Adamaoua. Seulement, Jean Claude
EKOO AKOUAFANE (J-C Eko’o Akouafane, 2011, p. 96)
constate avec amertume qu'en dépit de I'ancienneté de
I'institution et la pluralit¢ des communes camerounaises, la
plupart demeurent exigués et pauvres. Cette triste réalité
s'explique par la complexité de I'organisation communale aux
premieres heures de l'indépendance, la non considération des
réalités sociologiques dans le processus de la collectivisation et
enfin l'insuffisance de la mise en valeur des gigantesques
potentialités encore disponibles. Ceci dit, le FEICOM et le
PNDP sont des partenaires de proue des CTD dans le processus
du développement local*® au Cameroun et les réalisations sont
incommensurables.

1.2. Organisation et fonctionnement des collectivités dans
leur évolution au Nord-Cameroun

L'institution des premieres communes au Cameroun
répondait a un impératif administratif et a un contexte
historique précis. Si elle remonte en 1941 dans la partie

12 Décret n°- 2008/376 portant création des régions, stipule que: les provinces cédent la place aux régions. La
région est placée sous l'autorité d'un gouverneur qui est nommé par décret du président de la République. Le
territoire est subdivisé en dix régions qui sont: Adamaoua, Centre, Est, Extréme-Nord, Littoral, Nord, Nord-
Ouest, Sud-Ouest, Sud et Ouest. Réforme: Le chef de I'Etat réexamine l'organisation administrative du
Cameroun-Journal du Cameroun, tiré de https://www.journalducameroun.com/... , consulté le 02 juin 2018.
13 Le développement local est le processus de transformation d'un territoire impliquant une amélioration des
conditions de vie des habitants grace a des actions concertées et a la mobilisation des ressources locales. 11
vise a renforcer les capacités locales, a favoriser la création d'emploi et a améliorer la qualité de vie, en
s'appuyant sur la participation des acteurs locaux. Au Cameroun, dans le sillage des OMD, des documents
stratégiques ont été congus et élaborés de maniére successive et alternative notamment le DSRP, le DSCE et
le SND30.
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australe du pays, la création des communes au Nord-Cameroun
s'est faite de maniere lente et tardive, soit dix ans plus tard.
Déja, selon Le dictionnaire Petit Robert, la commune est la
plus petite subdivision administrative du territoire national,
présidée par un maire qui est assisté d'un conseil municipal.
Juridiguement, elle est une collectivité publique décentralisée,
une personne morale de droit public. Elle gere les affaires
locales sous la tutelle de I'Etat, en vue du développement
économique et socio-culturel de ses populations. C'est dire que
la commune a pour mission fondamentale de promouvoir le
développement local voire endogéne!. Les investigations
menées pres des communes de Bibémi, Guider, Pitoa et
Ngaoundéré ler entre 2007 et 2019 le prouvent a suffisance. En
effet, les mandats municipaux d'lréma Hairou de Bibémi, de
Younoussa Bouba de Guider, de Ousmanou Aman Sa'Aly de
Pitoa et de Bobbo Salihou de Ngaoundéré ler retiennent encore
le plus d'attention par les réalisations concrétes sur le terrain.
Curieusement, celles-ci sont de I'opposition politique au
Cameroun et ont fait preuve d'abnégation dans I'exercice de
leur charge.

Aussi, I'énoncé des attributions du Maire témoigne de la
mission investie a la commune. En 1960, le ministre
camerounais de l'intérieur d'alors, Njoya Arouna, sous
instruction du Président Ahmadou Ahidjo, fait exécuté le
décret n°- 60/202 du 2 novembre 1960 déterminant les
pouvoirs des préfets en matiere de tutelle sur les communes et
complétant les regles de fonctionnement du régime municipal
en 98 articles. Les articles 35 a 69 dégagent les attributions du
Maire et de ses adjoints sous l'autorité de I'administration civile
publique représentée par le Préfet qui en est la boussole. C'est
en ce sens que le maire, Officier d'état civil et officier de police

14 Le développement endogéne, en termes simples, est une approche de développement qui met I'accent sur
l'utilisation des ressources et des potentiels internes d'une communauté, d'une région ou d'un pays pour
atteindre ses objectifs de développement. Il s'agit d'un processus ou le changement est impulsé de l'intérieur,
s'appuyant sur les forces, les connaissances et les cultures locales, plutdt que de dépendre de facteurs
externes.
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judiciaire, a théoriquement les attributions traditionnelles des
exécutifs municipaux en métropoles. Dans la méme
perspective, le conseil qui l'assiste, délibére le budget de la
commune, les comptes administratifs et de gestion, les tarifs et
les reglements, les transferts de biens communaux, etc. Cette
disposition juridique semble étre consolidée par le décret n°-
77/91 du 25 mars 1977 déterminant les pouvoirs de tutelle sur
les communes, les syndicats des communes et les
établissements communaux, modifié par le décret n°- 90/1464
du 09 novembre 1990. Ainsi, les différents types de communes
qui se sont substituées au Cameroun, sont entre autres:

- Les communes mixtes urbaines et les communes
mixtes rurales (1941-1955)

- Les communes de plein exercice et les communes
de moyen exercice (1955-1974)

- Les communautés urbaines, les communes urbaines,
les communes urbaines d'arrondissement et les
communes rurales (1974-2007)

- Les communautés urbaines, les communes urbaines
d'arrondissement et les communes (2008-2019).

Depuis 2020, on ne parle que des régions et des communes
essentiellement comme collectivités territoriales décentralisées,
en référence a la loi n°- 96/06 du 18 janvier 1996 portant
révision de la constitution du 02 juin 1972, qui fait du
Cameroun un Etat Unitaire Décentralisé, ce qui marque un
tournant décisif dans l'organisation de I'Etat. Cette disposition
juridique est modifiée par la loi n°- 2008/001 du 14 avril 2008.
Les municipalités sont alors instituées pour impulser le
développement. Dans ce sillage A. Gilder et Ph. Lottiaux
pensent que : «la proximité et la connaissance des réalités
quotidiennes vecues par les populations et la capacité a mettre
en ceuvre les solutions concrétes qui en découlent font de
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I'échelon local un lieu d'intervention» (A. Gilder et Ph.
Lottiaux (dir.), 1999, p. 13). Et pour étre plus pointu, P. Merlin
renchérit : «il n'y a pas de développement réel sans adhésion,
les initiatives et les participations des citoyens» (P. Merlin,
1999, p. 99).

Dans la poursuite de ses objectifs et des missions qui lui
incombent, la commune se heurte & plus d'une difficulté. Ces
difficultés se situent au niveau de la mobilisation des
ressources et de la gestion dont on en fait d'une part ; d'autre
part, de la qualité et de la quantité des subventions et des
infrastructures. Sur le plan politico-administratif, la plupart des
communes présentent des ressources humaines non qualifiées
surtout dans le septentrion camerounais. L'élite, si souvent
réservée, ne s'investie pas a fond pour impulser le
développement. Pourtant, la participation de la population a la
gestion publique locale est I'un des piliers inscrit au programme
de la décentralisation’®. Si le caractére cosmopolite de la
démographie municipale peut constituer un atout culturel
avéré, il freine pourtant le développement endogéne a cause
des écarts de conduite des sujets moins avertis, et ce, a travers
le clientélisme, la corruption, la discrimination, I'exclusion, le
favoritisme, le népotisme, la régionalisation, la stigmatisation,
etc.

La nature des relations semble si souvent complexe et
tendue entre les communes pilotees par I'opposition politique et
leur tutelle & savoir la Préfecture. En outre, dans l'atteinte de
leurs objectifs, les communes souffrent de I'incivisme fiscal, du
bénéfice tardif des aides et des subventions, du déséquilibre
entre I'essor démographique, I'expansion des ressources et des
infrastructures. Heureusement, différents partenaires apportent
leurs appuis a l'instar du FEICOM, du PNDP, du BUNEC?®, de

15 La décentralisation semble étre la réponse 4 la problématique de 1’émergence en tant qu’axe fondamental
de promotion, du développement, de la démocratie et de la bonne gouvernance au niveau local. Elle est
ancrée sur les réalités politique, administrative, économique et juridique.

18 BUNEC : Bureau National d’Etat Civil.
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I'agence de contractualisation et de Vérification, les associations
et les ONG, et I'Etat a travers le MINDDEVEL, le MINEPAT
et les autres sectorielles. La décentralisation semble étre alors
la piste la mieux indiquée pour booster le développement
endogene, local voire durable.

2. La décentralisation en cours : Facteur d'un
développement durable.

La décentralisation est d'apres Le lexique des termes
juridigques, un systeme d'administration consistant a permettre a
une collectivité (décentralisation territoriale) ou a un service
(décentralisation technique) de s'administrer eux-mémes sous
le contréle de I'Etat en les dotant de la personnalité juridique,
d'autorité et de ressources. Au Cameroun, la décentralisation
est une option de portée constitutionnelle, une option dont la
mise en ceuvre a ¢té amorcée avec les lois de Juillet 2004, et le
transfert effectif des compétences et des ressources aux
communes et aux communautés urbaines de maniére
progressive des Janvier 2010. «La décentralisation constitue
I'axe fondamental de promotion, du développement, de la
démocratie et de la bonne gouvernance au niveau local», nous
précise larticle 2 alinéa 1 de la loi d'orientation de la
décentralisation. La démocratie dont il est question ici, est une
démocratie locale qui se traduit par la transposition du procédé
électif a I'échelon local. En cela, les citoyens sont impliqués
dans la gestion des affaires publiques de leur collectivite.
L'objectif poursuivi dans ce sens, répond a un souci d'efficacité
ou d'accéleration du developpement économique, social,
sanitaire, culturel et sportif du territoire donnant ainsi un
nouveau souffle au processus du développement socio-
économique. C'est donc pourquoi le transfert des compétences
a éte progressif dans les communes et communautés urbaines
du Cameroun.
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2.1. Les enjeux de la décentralisation

Au Cameroun, le décret n°- 2004/320 du 08 décembre 2004
portant organisation du gouvernement, modifié par le décret
n°- 2007/268 du 17 décembre 2007, crée le Ministére de
I'’Administration  Territoriale et de la Décentralisation
(MINATD) dont le ministre est appuyé d'un ministre délégué
chargé des CTD. Celui-ci a pour mission I'élaboration et le
suivi de la mise en ceuvre de la réglementation relative a
I'organisation et le fonctionnement des CTD ; de méme que
I'évaluation régulicre de la mise en ccuvre de la
décentralisation. En outre, un arsenal de textes juridiques a été
élaboré et promulgué par la suite. Depuis 2018, il est créé un
département ministériel, issu de I'éclatement du MINATD. Il
sagit du MINDDEVEL, entendu: Ministere de la
Décentralisation et du Développement Local.

Ceci dit, la décentralisation consiste «en un transfert des
compétences particulieres et des moyens appropriés aux
collectivités territoriales décentralisées» et suppose l'existence
et la responsabilisation des démembrements de I'Etat. Elle
consacre la gestion des affaires locales par des responsables et
des élus locaux. La décentralisation reconnait, de ce fait, la
pertinence et l'efficacité de la gestion de proximité. La
participation des populations a la gestion publique locale est
I'un des piliers inscrit au programme de la décentralisation. La
notion et les principes de la décentralisation supposent
plusieurs enjeux tant sur le plan socio-politiqgue que
économique.

Les enjeux socio-politiques de la décentralisation sont entre
autres I'implication de la population dans la gestion des affaires
publiques, la stabilité des régimes politiques et le maintien de
la paix, la protection du systeme politique et des revendications
séparatistes. Les valeurs telles que la tolérance, l'inclusion
sociale, le patriotisme et I'unité dans la diversité s'averent alors
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incontournables. Sur le plan économique, les enjeux de la
décentralisation sont bien la promotion du développement
endogéne, la prévoyance des mécanismes de planification sur
I'ensemble du territoire national, la poursuite des objectifs
visant I'amélioration du cadre et des conditions de vie des
populations. Aussi nombreux que les principes et les enjeux,
les défis de la décentralisation méritent de retenir notre
attention.

2.2. Les défis et les perspectives

Les défis du processus de la décentralisation peuvent étre
déclinés en défis structurels et managériaux. Les défis
structurels sont notamment ceux relatifs au deéveloppement
harmonieux et équilibré des CTD ; de la mobilisation plus
accrue et efficiente des ressources, du parachévement du
dispositif juridique et institutionnel. Par ailleurs, les défis
manageriaux relévent de la gouvernance interne au sein des
mairies et l'exigence de collaboration avec autres acteurs.
Quoiqu'on dise, I'Etat du Cameroun a plus ou moins tenu ses
engagements dans la conduite de la politique publique de la
décentralisation afin de susciter une plus grande conscience des
différents acteurs. C'est dire que la coopération décentralisée
est un puissant levier devant permettre aux CTD d'atteindre
leurs objectifs et de renforcer les capacités desdits acteurs par
des échanges, des savoirs et d'expériences.

A ce jour, I'ensemble des compétences prévues par la loi
ont été transferées aux communes et communautés urbaines du
Cameroun. La finalité des efforts du gouvernement en matiére
de décentralisation est de parvenir un jour, non seulement a
I'émergence, mais surtout au développement par le bas, de
I'anglais Botton-up development theory. Nous pensons que la
décentralisation a de I'avenir au Cameroun. La necessité d'un
dynamisme réel s'impose alors, aussi bien du coOté des acteurs
locaux que de la tutelle et les services déconcentrés ou
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sectoriels pour le bien-&tre des populations. Les communes du
Cameroun et celles du Septentrion singulierement peuvent
imposer un Vvéritable développement au regard des potentialités
qu'elles regorgent, d'ou le mérite qui leurs revient de droit.
Cependant, tout ne semble pas aussi facile pour nos communes
au regard de multiples épreuves au quotidien. Il est honnéte de
reconnaitre avec grande humilité que beaucoup reste a faire.

Conclusion

En définitive, nous nous sommes appesantis au cours de
cette réflexion sur la «Collectivisation et décentralisation au
Nord-Cameroun: Enjeu d'un développement durable». Cette
reflexion est beaucoup plus motivée par I'observation du vécu
de la décentralisation au lendemain du dernier maillage des
collectivités territoriales décentralisées entre 2007 et 2008. Au
regard de I'évolution rapide de la décentralisation et des
littératures y afférentes, nous nous sommes posé la question de
savoir: comment la collectivisation et la décentralisation ont-
elles impulsé le développement du Nord-Cameroun? Au terme
des investigations, il ressort clairement que la conjugaison de la
municipalisation du Nord-Cameroun et l'avenement de la
décentralisation soit susceptible d'impulser et d'entretenir le
développement a condition que les écueils puissent étre
contenus. Cela passe par l'autonomisation compléte des
municipalités.

Les résultats auxquels nous sommes parvenus révelent que
la municipalisation du Nord-Cameroun, quoique tardive, a
permis un aménagement avéré de ce terroir. De 1951 a 2007, le
Nord-Cameroun est passé d'une commune unique, celle de
Garoua, a 92 communes présentement: soient 48 communes a
I'Extréme-Nord, 22 communes au Nord et 22 communes dans
I'Adamaoua. La communalisation a été et demeure progressive.
Et, les efforts consentis par les magistrats municipaux, surtout
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ceux de l'opposition politique au pouvoir en cours d'exercice,
en contexte de décentralisation, ont permis d'apprécier la
dynamique socio-economique et culturel des municipalités. Cet
envol socio-économique doit étre entretenu pour pallier a
I'extréme indigence, encore observée ca et la. Bref, la
collectivisation et la décentralisation au Nord-Cameroun
constituent la pierre angulaire du développement durable, et ce,
a travers la mise en valeur de ressources multiformes et le
déploiement participatif d'une démographie de plus en plus
assez dynamique. Ainsi, la décentralisation permettrait alors
aux CTD d'y constituer un cadre d'action et d'opportunité afin
de renforcer le pouvoir local et d'impliquer plus étroitement la
population dans la conduite des affaires publiques d'intérét
local.

Cette réflexion est d'une portée socio-utilitaire avéerée, vu le
caractere intimement lié de la collectivisation et la
décentralisation dans le sillage du développement local. La
collectivisation peut de ce fait constituer un levier important
pour le développement local mais son impact dépendra de la
manicre dont elle est mise en ceuvre et du contexte local. Elle
peut ainsi favoriser la participation citoyenne et une meilleure
adaptation des politiques aux besoins spécifiques du territoire.
La collectivisation fait ainsi objet d'outil efficace pour le
développement local si elle est mise en ceuvre de manicre
réfléchie et adaptée au contexte local par le politique. Le
transfert des compétences et les mécanismes de suivi devraient
étre mis sur pied une fois la collectivisation effective. Par
ailleurs, la décentralisation crée un environnement propice au
développement local en donnant aux CTD les moyens et les
pouvoirs de definir et de mettre en ceuvre des stratégies de
développement adaptées a leurs réalités. Somme toute, la
décentralisation constitue un outil qui puisse faciliter et
renforcer le développement local améliorant ainsi les
conditions de vie des populations. Loin d'une conclusion

27

ISBN : 978-2-493659-12- 5 COLLECTION RECHERCHES & REGARDS D’AFRIQUE VOL 4 N ° 14 Septembre 2025



exhaustive, nous ne saurons prétendre avoir explorer tous les
aspects et recoins de la problématique du développement local
a travers les municipalités et la politique de la décentralisation
en cours au Cameroun. Une autre refléxion scientifique sur
I'état des lieux des ressources des CTD et de la gestion critique
qu'on en fait au sein de nos municipalités, serait bénéfique pour
un décollage socioéconomique irréversible.
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Annexe 2: candidature aux élections locales

CANDIDATURES AUX ELECTIONS LOCALES
Extralt de Ia Jol portant sur Jo Code Eloctoral

Art. 181 : (1) Les candidatures font 'objet, dans les quinze (15) jours suivant la convocation
Gu corps électoral,

- d'une déclaration en trols (3) exemploires, revétue des signatures ligalisées des
candidots, auprés du démembrement communal dElections Caeneroon. Cette
déclaration est déposée conltre récéplasé.

(2) La déclaration de candidature mentionne |

= les noms, prénoms, dale et leu de naissance, fillation et profession du candidat | e

bire de la ¥ste et le parti politique auquel elle se rattache |

-~ le signe choisi pour lNmprassion des bulletins de vole ou pour idantifier le parti | le

nom du mandataire de ka liste, candidat ou non, et Nindication de son domicile |

- les indications sur fa prise en comple des composantes sociologiques dans la

constitution des lstes |

- les indications sur la prise en comple du genre dans ka constitution des liates ;

(3) Est interdit, le choix d'embléme comportant 4 Ia fois les trois (3) couseurs - vert — rouge —
jaune.

Art. 182 ' La déclaration de candidature est accompagnéde pour chaque candidat :

- d'un extrait d'acte de naissance datant de moins de trois (3) mois ;

- d'un certificat de nationalité ;

- d'un bulletin n*3 du casier judiciaire datant de moins de trois (J) mois ;
d'une déclaration par laquelle l'intéressé certifie sur I'honneur qull n'est
candidat que sur cofte liste ot qu'il ne se trouve dans aucun cas d'inéligibilité
prévu par la fol ;

« d'un certificat d"imposition ou de non imposition ;

- d'une attostation d'inscription sur une liste dlectorale ;

- d'une attestation de domicile ou de résidence dans la commune concernde,
délivrée par I'autorité administrative compétente ;

- de loriginal du certificat du palement de cautionnement ;

« d'une attestation par laquelie le parti politique Investit l'intéressé en qualité de
candidat.

Art_18)  Chagque candidat doit payer au Trésor public un cautionnement fixé &

cinquante millo (50.000) francs. Un certificat de paioment du cautionnement est établi
en triple exemplaires par les services du Trésor.
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Annexe 3: Compétences transférées aux CTD

Les compétences transférées aux CTD

Les compéiences transférées par IEtat camerounais aux collectivités teritorisles décentralisées
=a regroupent en frois grandes catégories ou sectewrs:s: le secteur économigue. le secteur socic-
=sanitaire et le secteur couvrant lNeducation, la jeunssss, b sport et |a culbure™

Aux communes

Compétences économigques

Promouvair las activités
agropastorsles, piscicoles |
et arfisanales

Créer, aménager et entratenic
des sites touristiques

construire, équiper, gérer at
entretenir des marchés, des
gares routiéres et

des sgbatfoirs

Planifier at exdcuter les
investissemeants communsas

Suivre et contréler la gestion
des déchets industriels, sinsi
que les ordures ménagéres

Initier des opérations
de reboisement

Créer des bois communaus

Lutter confre les nuisances et
les pollufions, notamment la
pollution des eawx
superficielles et souterraines

Weiller & Mygiéne =t &
la salubmté des lieux publics

Planifier et suivre les activités

de protection de
Frenvironnement

Améliorer 'accés & MNeau

Compétences sociales et
sanitaires

Apporter un appui & I'entretien et 4
la gestion des cenfres de promotion
et de réinserion sociale

Dresser les actes d'état civil (acte
de naissance, copie et extrait de
Facte de naissance, acte d=
mariage, acte de décés)

Créer, équiper, gérer ef entretenir
les centres de santa

Appuyer les formations sanitaires ef
socigles qui existent

Faire des contriles de qualité dans
les structures de production, de
conditionnement, de stockage et de
distribution des denrées entrant
dans Malimentafion des populations

Créer, gérar f entratanir
les cimefiéres publics

Organiser et gérer les secours awx
nécessiteus:

33

Compétences
éducatives, sportives,
culturelles et jeunes

Créer, équiper, gérar et
enfretenir des écoles
maternelles, primaires et
préscolsires.

Recnuter du persannel
pour ces écoles

Fournir du matériel et das
fournitures scolaires suc:
établissements scolairas

Apporter un appui & la
gestion af &
Fadminisiration des lycees
et colléges publics

En partenariat avec la
Région, lutier confre
ranslphabétisme

Appuyer la création =t
Fentretien des
infrastructures &ducativas

Flanifier et gérer des
jowrnées de formation et
de recyclage

Flanifier linsertion et |2
réinsertion
professionnelles des
jeunes

Appuyer la création,
Feniretien et la gesfion
des centres de formafion
Promouvoir &t animer les
activités sporfives =t
jeunes

Donner un appui
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potable

aux associsfions
sportives par leur
Esnsemank et leur
équipement en matériel
adéquat

Créer, enfretenir les espaces
werts, les jardins publics et
les parcs

Créer af gérer les stades
municipaux, les piscines,
les parcours sporifs, les
mires de jeux et les

arénes.

Organiser et gérer des Organiser ou apporter un
expositions & caractérs appui & Forganisation
commercial de compéiitions sportives
Promouvoir et appuyer Organlse_r ges jourmees =t
les micro-projets générateurs des manifastations
T culturelles, traditionnelles,

e revenus et createurs littéraires et artistigues

d'emplois

avec ComCours

Créer des zones indusirielles

Créer af gérer des
orchestres, des ballsts,
des chorales lyriques et
des troupes thédirales
en langues nationalss

Organiser et gérer
les transports publics

Créer af gérar

des bibliothéques
municipales et des
cenfres socio-culturels

Gérer, en partenariat aves
Etat et la Région, les confrats
et bes plans de la commune en
wue da réaliser les objectifs de
développement

Appuyer les associsfions
culturelles

Flanifier st cantréler
loccupation des termes en
délivrant les permis de batir,
de lotir, de démolir st
d'implanter

En partenariat avec la
Région, promouvoir les
langues nationales

Créer, enfretenic les vairies
municipales et développer les
activités connexes y
afférentas

Aménager et vizbiliser les
espaces habitables

Dénommer et adresser les
rues, les &difices et les places
publics

Craer et entretenir
les routes rurales

Assurer |'éciairage des voies
publigues et des zones
nécessiteuses
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Aux régions

Sur le plan
&conomigque

Sur les plans social et
sanitaire

él:lm:al.iun, sports et culture

Awec |e partenariat de
lEfst, passer les
confrats/plans pour

la réalisation des
objectifs de
développement

Promouvair Mhygigne, ka
zalubrité sinsi gue les
mesures de prévention
des maladies

Creer, &quiper, gérer et entretenir les
hycées ef colléges publics

Recruter du personnel pour
ces établissements scolaires

Promouwvoir les petifes
et moyennes
entreprises (FME)

Organiser et gérar
lapprovisionnement

an médicaments et autres
produits de sante

Parbiciper & l'élaboration de la care
scolsire da la Région

Participer & I'élaboration

Organiser des foires et e Repartir et allouer les sides et les
des salons dE, la.' Carle samiaedelts bourses scolaires
Région
Promouvair Créer, equiper, gérer et 5
Tartisanst gt las entratenir les Fhs o mEET
= - B gnement p mate
activites agropastorales | infrasfructures de sante

Prormouwvoir les
associations régionales
des opérateurs
économigues

Appuyer les infrastructures
de santé qui existent

Faciliter Facquisition des manuels =t
fournitures scolaires, du matériel
didsctigue pour les centres de formation

Promouwvair le fourisme

Entretenir et gérer les
cenifres de formation et de
réinsertion sociales

Elshorer et exécuter des plans de lutte
contre Fanalphabétisme

Promouwsoir les goipmm.

- . Organiser et gérar Dresser bz rapport annuel de l'exécution
mg:‘ = TEE3 lassistance aux couches des plans de lutte contre
L‘?VE"'"I':E CEales nécessiteuses ranalphabétizme
Protéger. entretenir at . ;
gérer les sites naturels _Fbefperlnner L=
in ctures Recruter du personnel pour
Lutter contre les de formation

nuisances et la pollution
des esux

professionnelle ainsi que
les métiers

l'alphabétisation

Créer des bois ef des Dresser la carte régionale da
zones protégeéss lalphabétisation
Lutter contre les fews Former les formatewrs pour
de brousse lalphabétization
Concewoir et produire du matérial
Gerer les parcs naturels didsctigue pour les campagnes
d'alphabétization
Planifier les

interventions d'urgence
et la prévention des
risques

Créer af éguiper les infrastructures
educatifs
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Elshorer et exéouter

Suivre et évaluer les plans visant la

de= planz régionaux de . i
dbveloppement suppression de [iletirizme
Organizer et gérer les Elshorer |s carte scolsire lige &
fransparis publics lenzsignement technique ef
interurbains professionnel

Elzborer Iz plzn .

régional Elaborer les plans dinsertion
d'aménagement du professionnelle des jeunes
ferritoire

Coordonner les acfions Promouvoir le partenariat ecoles-
de développement enfreprizes

Réhabilitzr &f entratenir

les routes Promouvoir, organiser et gérer les
départementales et activités sporfives

régionales

Soutenir les plans et les

actions communaLw Délivrer les parmis douverture des
durbanisation ef de centres éducatifs

Thakbitat

Participer & la découverte des vestiges
préhistorigues ou historiques

Organiser des journées de la culfure, de
I tradifion, de la Jittérature et de
['arfisanat aves concowrs

Créer ef gérer des canires socioculturels
et des bibliothéques publiques pour la
lecturs

Collzcter ef traduire en langues officielles
les contes, |&gendes =t mythes de
Iz fradifion orale

Porter assistance auw: associstions
culturelles

Promouvoir les éditions en langues
nafionales (livres, presse écrite et parléa)

Meftre en place des infrastruciures ef des
equipements pour la promation des
|angues nationzles

Dreszer la carie linguistigue régionale
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Annexe 4: Carte communale du Septentrion camerounais
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